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S PERSPECTIVAS para a Africa para os proxi-

mos dez anos vao depender dos graves proble-

as de seguranga do continente. A paz ¢ o fun-

damento do futuro da Africa porque todas as metas de

desenvolvimento, planos para um bom governo e do

alivio para o sofrimento humano, dependem de um am-

biente seguro e estavel. Ao sul do Saara, a Africa sofre

de um vicioso ciclo de pobreza, que contribui para a

violéncia e politica criminosa que inibe o investimento e

desencoraja o desenvolvimento econdmico. Atualmen-

te, um em cada trés estados subsaarianos sofre de al-
gum tipo de conflito militar.

A pobreza ¢ a raiz de muitos dos conflitos africanos, e o
numero dos que arriscam combater para obter sua parte da
escassa economia esta crescendo. A revolugdo global em
comunicagdes incita as expectativas ascendentes e, a me-
dida que os africanos comegam a compreender a extensdo
de sua pobreza, perdem a paciéncia com seus ineficazes
lideres politicos e regentes tradicionais — as oportunida-
des para um avango econémico estdo penosamente além
do seu alcance. Estados de governo pobre e exércitos pre-
carios ou incontrolaveis estdo destinados a sofrerem um
colapso.

A preocupagdo com a seguranga basica ¢ outro fator.
Quando um Estado ja ndo pode mais proteger seus cida-
daos, estes procuram a prote¢do por outro caminho. A in-
seguranga gera animosidades étnicas, religiosas e regio-
nais, mesmo quando diferengas tém permanecido dormen-
tes por muito tempo. Quando tudo falha, individuos vol-
tam a depender de suas unidades tribais, incentivando o
surgimento de comandantes militares, escolhidos geral-
mente com base em afiliagdes étnicas.

Outra mudanga radical referente a seguranga na Africa
ocorreu depois de terminada a Guerra Fria: os paises africa-
nos estdo agora criando suas proprias agendas de segu-
ranga. Depois de mais de cem anos sob o jugo do dominio

colonial e da distorcdo da Guerra Fria, os africanos estao
se ocupando dos eventos que envolvem o seu continente.

Os africanos estio percebendo um enfraquecimento no
compromisso de seguranca oferecida pelos poderes exter-
nos tradicionais — seus antigos regentes coloniais € par-
ceiros na Guerra Fria.

Recentemente, o papel mais limitado da Franca, como
autonomeada “gendarme da Africa”, ¢ instrutivo. A inter-
vengao unilateral francesa em Ruanda em 1994 ocasionou
acusacgoes de que a Franca havia ficado do lado dos Hutu
contra os Tutsi. Dois anos mais tarde, quando o antigo
aliado da Franga e presidente do Zaire, Mobutu Sese Scko,
se deparou com uma séria rebelido apoiada por uma alianca
de estados regionais, Paris hesitou. Esta inagao deu o reca-
do de que existiam agora novas limitagdes a intervencao
francesa na Africa.

Os lideres africanos de hoje véem uma nova liberdade
para agir militarmente. Do lado positivo, estados africanos
encontram-se mais inclinados a aceitarem a responsabili-
dade de encontrarem as solugdes para os seus proble-
mas de seguranca. Na era pés-Guerra Fria, uns 20 paises
ja participaram de operacgdes de manutengao de paz no
continente, a maioria destes por incentivo proprio. Do
lado negativo, esta nova liberdade tem fomentado aven-
turas militares que tém complicado os problemas da se-
guranga regional.

A posigio da Africa Subsaariana na constelagiio global
de seguranga pos-Guerra Fria esta emergindo. O continen-
te tem assuntos inacabados desde a Guerra Fria e até mes-
mo desde o periodo colonial. Nesta terra, na maior parte de
pequenas guerras internas, um limitado investimento mili-
tar tem o potencial de produzir lucros imensos. Entre os
numerosos estados fracos com exércitos pobres e frageis
instituicdes, até mesmo uma pequena guerra pode gerar
grande destrui¢io, como ocorreu na Somalia e em Serra
Leoa. Em outros dez anos a Africa provavelmente ainda



estard em guerra consigo mesma, em continuo processo de
formar nacoes, a medida que estados estaveis ¢ relativa-
mente fortes sobrevivem, ¢ outros fracos ¢ desesperada-
mente fraturados sucumbem. O que segue sdo alguns dos
temas militares-chave que ajudarao a conformar as realida-
des africanas durante os proximos dez anos.

A Guerra na Era da Independéncia

Desde o fim da IIGM, identificam-se trés periodos de
guerra na Africa Subsaariana. Eles percorrem o espectro
do combate desde guerras de guerrilha até as de coalizio,
sendo a insurreicdo uma constante. Durante esses perio-
dos, cerca de 3,5 milhdes de soldados e civis morreram em
conflitos africanos. O primeiro periodo envolveu guerras
de libertagdo contra os poderes coloniais, guerras que con-
tinuaram por praticamente toda a década dos 70. Estas
insurrei¢des armadas contra os ultimos poderes coloniais
foram essencialmente de baixo custo, conflitos pequenos
apoiados por nagdes comunistas. Porém, outras revoltas
contra o colonialismo ndo se alinharam com a causa comu-
nista e — pelo menos no inicio — nao receberam apoio
significativo de Moscou. Exemplos das décadas de 50 ¢ 60
incluem a revolta inicial em Angola, a dos Mau Mau no
Quénia ¢ a luta pela independéncia na Eritréia. Na Africa do
Sul ocorreram guerras de libertagio nacional para acabar
com os regimes colonizadores da maioria branca.

O segundo periodo foi marcado pelo surgimento de
poucas guerras entre estados e guerras civis em larga
escala que tiveram importancia militar, de natureza con-
vencionais e politicamente controvertidas. Durante os
anos 70, um numero de estados africanos contava com
exércitos capazes de projetarem poder através das fron-
teiras. Os dois melhores exemplos de conflito africano
entre estados deste periodo foram a Guerra de Ogaden
entre a Etidpia ¢ a Somalia (1977-78) e a guerra entre a
Tanzania ¢ a Uganda (1978-79). A Africa do Sul, com
lideranga branca, optou por uma estratégia de defesa
avancada durante os anos 70 ¢ 80, que resultou em com-
bates episodicos com estados de regimes negros ao
norte. Porém, em Angola, o governo racista de Pretoria
desdobrou numerosas forcas convencionais para com-
bater forcas angolanas e cubanas. Dois estados impor-
tantes que haviam sido infiltrados por regimes comu-
nistas durante os anos 70 — Etidpia ¢ Angola — enca-
raram grandes guerras civis nos anos 80. Os poderes do
comunismo destinaram tropas, conselheiros ¢ bilhdes
de ddlares em armamento convencional em uma v ten-
tativa de preservar scus imaginarios avangos nesses
dois paises. Para fornecer o equilibrio, o Ocidente pro-
porcionou assisténcia militar aos assim chamados “com-
batentes pela liberdade”, anticomunistas em Angola ¢
pilares do anti-marxismo tal como o presidente Mobutu,
do Zaire.

Ja durante os anos pos-Guerra Fria dos 90 havia emergi-
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Para os estados africanos, o presente é um
tempo de experimentagcdo com os usos e
limitacdes da aplicagdo da for¢a militar. Os
proximos dez a vinte anos trardo poder
militar polarizado ao subcontinente e um
pequeno mas crescente numero de estados
fortes cada vez mais dispostos a usarem da
forca militar. As guerras convencionais
existirdo devido ao petrdleo, aos outros
minérios, a dgua e terra fértil e para
determinar o dominio regional. A
insurrei¢do armada prevalecerd em muitos
dos estados mais fracos, continuando a
atual tendéncia, com poderes regionais ou
blocos de poder interferindo de forma
seletiva para protegerem seus interesses
vitais, estes sendo muitas vezes a capital e
os recursos valiosos no interior.

do um terceiro periodo, um que apontava a proxima déca-
da. As principais guerras se mostravam mais uma vez como
sendo principalmente contendas internas no nivel no con-
vencional ou semi-convencional, levando ao colapso do
estado ¢ as guerras de intervengio. Facil de financiar ¢
dificil de se combater, a guerra da guerrilha— ha muito um
veneno na Africa— continua sendo a forma mais prevale-
cente de conflito. As cruéis insurrei¢des de hoje diferem
dos movimentos anteriores de libertacio armada na moti-
vagao: conflitos atuais tém base no poder ¢ na economia,
nio nas causas politicas ou ideologicas. Em estados po-
bres, com exércitos mal pagos ¢ mal adestrados, bandidos
armados se¢ tornam insurgentes armados preenchendo o
vacuo do poder.

A guerra durante os anos 90, tornou-se mais sangrenta
amedida que os conflitos de exterminio mutuo destruiam ja
frageis infra-estruturas. As atuais insurreigdes africanas
tendem a estar melhores armadas e serem mais numerosas
do que suas predecessoras dos anos 60. A medida que se
confundem as distingdes entre a guerra da guerrilha ¢ o
crime organizado, os alvos muitas vezes se tornam o pro-
prio povo. Prolongadas guerras internas podem destruir a
estrutura do estado e da sociedade. Em um continente onde
a maioria da populagio ndo t€ém mais de quinze anos de
idade, a revolugio das comunicagdes tem salientado a enor-
me diferenca entre o rico € o pobre. Uma juventude sem
esperanga em um estado em apuros proporciona uma fonte
para os senhores da guerra; em outras partes, as criancas
s30 seqiiestradas dos vilarejos por bandas de insurgentes
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nomades. Isto pode resultar em jovens combatentes socia-
lizados por uma violéncia intensa de direito de passagem,
que comegam por ver o crime, a matanga ¢ a pilhagem como
um meio de vida normal.

Para os estados africanos, o presente ¢ um tempo de
experimentacdo com os usos ¢ limitagdes da aplicagio da
forga militar. Os préximos dez a vinte anos trardo poder
militar polarizado ao subcontinente ¢ um pequeno mas cres-
cente niimero de estados fortes cada vez mais dispostos a
usarem da forga militar. As guerras convencionais existirao
devido ao petroleo, aos outros minérios, a agua e terra fértil
e para determinar o dominio regional. A insurrei¢ao armada
prevalecera em muitos dos estados mais fracos, continuan-
do a atual tendéncia, com poderes regionais ou blocos de
poder interferindo de forma seletiva para protegerem seus
interesses vitais, estes sendo muitas vezes a capital ¢ os
recursos valiosos no interior. Eventualmente, blocos de
poder serdo repostos por poderes militares dominantes sub-
regionais, dispostos a s¢ engajarem em conflitos, que com
freqiiéncia se dardo na forma de uma imposicio da paz ¢
contra-insurreicio.

Um Desequilibrio

Quase todos os exércitos africanos da era pos-colonial
comecaram como adjuntos dos exércitos europeus ¢ servi-
am principalmente de forgas preliminares nas colonias. Como
tal, eram levemente armados ¢ dependentes do seu poder
colonial para o adestramento, a logistica ¢ a lideranga. Por
exemplo, os Fuzileiros Africanos do Quénia descenderam
dos Fuzileiros Africanos do Rei. Durante os ultimos qua-
renta anos esses ex¢rcitos cresceram ¢ se assemelham ago-
ra, em escala menor, as forgas de seus regentes coloniais ou
patronos da Guerra Fria.

Durante todo esse periodo, tem havido grande iniquidade
na capacidade militar dos estados africanos. Até meados
dos anos 90, desequilibrios de poder eram controlados pela
ameaca de intervenciio por poderes externos a Africa. Du-
rante a Guerra Fria em particular, estes poderes externos
intervieram militarmente para controlar as tendéncias de
seguranca adversas ou pelo menos para nivelar determina-
da situacio. Em 1975, os soviéticos € cubanos intervieram
em Angola para equilibrar a intervencdo Sul-Africana e a
Franga formou uma unifo de estados africanos para salvar
o regime de Mobutu no Zaire, em 1977 ¢ 1978.

Segundo os padrdes ocidentais, os exércitos africanos
de hoje continuam levemente armados, pobremente ades-
trados ¢ equipados ¢ dependentes da ajuda militar estran-
geira. Mesmo assim, um crescente niimero de estados, es-
pecialmente a Nigéria, Angola, Africa do Sul, Uganda,
Ruanda, Etiopia e Zimbabwe, sdo capazes de usar a forga
militar em apoio de seus interesses no continente devido
as iniqiiidades no poder militar. Em um cendrio convencio-
nal, um pais com alguns avides de caca ou helicopteros de
ataque e 30 viaturas blindadas com o apoio de artilharia,
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CONFLITOS ATUAIS

A Guerra Civil na Republica Democratica do Congo:
1998—7?

Situacéo atual: Foi assinado um acordo de paz, sendo
violado pela maioria dos assinantes.

Tipo: Guerra civil de coalizdo com extensa participacao de
poderes estrangeiros e atores do subestado.

Numero de combatentes: 120-140.000.

Pessoas deslocadas:  290.000.

Formac®es de porte: Batalhdo, companhia.

Mortes: 20-27.000 (a maioria civis).

Téaticas: Semi-convencionais (mistura).

Envolvimento estrangeiro: ~ Zimbabwe, Angola, Namibia,
Chade e Sud&o pelo governo; e Ruanda, Uganda e Burundi a
favor dos rebeldes.

A Guerra Civil em Angola: 1998—?

Situacdo atual: Protocolo de Lusaka violado por ambos
lados, conflito continuo.

Tipo: A Ulima fase de uma longa guerra civil.

Numero de combatentes:  150-180.000.

Pessoas deslocadas: Mais de 1.4 milhdo

FormacGes de porte: Brigada, regimento e batalhdo.
Mortes: Desconhecida (na maioria civis).

Taticas: Principalmente convencionais.

Envolvimento estrangeiro:  Assisténcia privada contratada
(por ambos os lados).

A Guerra Civil em Serra Leoa: 1991—?

Situacéo atual: Acordo de paz assinado mas sendo violado
pelos rebeldes.

Tipo: Insurreicdo brutal que evoluiu para uma guerra civil.
Numero de combatentes: 30-40.000.

Pessoas deslocadas:  600.000+

Formacg0es de porte: Batalhdo e companhia.

Mortes: Mais de 10.000 (na maioria Civis).

Taticas: Semi-convencionais (mistura).

Envolvimento estrangeiro:  Forca da Africa Ocidental
(encabecada pela Nigéria) em transicao para uma forca de
manutencdo da paz da ONU a favor do governo; A Libéria e
os contratados privados a favor dos rebeldes.

A Guerra entre a Etiopia e a Eritréia: 1998—?
Situacéo atual: Negociacdes de paz mantidas pela
Organizacéo de Unidade Africana e a ONU foram
interrompidas. A luta esta temporariamente suspensa.
Tipo: Guerra fronteirica de grande escala.

Numero de combatentes:  400.000.

Pessoas deslocadas:  400.000.

Formag6es de porte:  Divisdo, brigada e batalh&o.
Mortes: 30-45.000 (militares).

Téticas: Convencionais.

Envolvimento estrangeiro:  Pessoal contratado por ambos
os lados, principalmente pela Etiopia.

tem uma vantagem imensa sobre outro pais que o opde
com apenas leves unidades de infantaria. Sem um freio regi-
onal externo ou eficiente controlando suas atividades, os
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AFRICA

A guerrilha UNITA que combate o
governo comunista da Angola, durante
uma parada na qual carregam uma
imagem do seu lider Jonas Savimbi, por
volta de 1983. Estdo armados com fuzis
de assalto chinés Type 56.

A medida que os poderes regionais se tornem mais ativos, adentrando na préxima década, e
que seus interesses estratégicos fiquem mais definidos, existird a possibilidade de guerras
entre estados. Enquanto os conflitos entre estados permanecem como a forma principal de
guerra, esta serd mais provdvel do que foi nos ultimos quarenta anos.

poderes emergentes locais podem e certamente escolherdo
a opgio militar quando acreditarem que seus interesses
vitais estdo em jogo.

Por exemplo, a Angola usou o seu exército experiente
uma vez para intervir no conflito Congo-Brazzaville e duas
vezes no Congo-Kinshasa nos finais dos anos 90, para
efetivar resultados que considerava como sendo benéficos
aos seus esforgos contra a insurgente Unido Nacional para
aTotal Independéncia de Angola—UNITA. A Nigéria con-
seguiu criar uma forca de valor divisdo na Libéria e depois
em Serra Leoa para impor a paz regional e sua propria supre-
macia na Africa Ocidental. O Zimbabwe também desdobrou
uma forca de porte divisionario para a Republica Democra-
ticado Congo, ¢ a Africa do Sul (junto a Botswana) enviou
tropas para Lesoto para deter os distarbios que 14 ocorre-
ram. O Exército da Uganda combateu em trés estados vizi-
nhos durante a década de 90 — Ruanda, Suddo e Republi-
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ca Democratica do Congo. A Ruanda lancou suas forgas na
Repiiblica Democratica do Congo duas vezes em anos re-
centes, ¢ a Etidpia mobilizou uma forca com efetivo de
250.000 pessoas durante sua guerra fronteirica com a Eritréia
e continua a perseguir elementos hostis na antiga Somalia.
Os proximos anos prometem pouca mudanca nesta ini-
qiiidade militar. Em dez ou vinte anos a diviso entre os
poucos dominantes poderes militares e o resto dos paises
provavelmente aumentard exponencialmente. Entre os es-
tados mais fortes, grandes forcas de infantaria dardo lugar
aforcas menores e de maior mobilidade, alcance e poder de
fogo. Os estados mais capazes manterao uma variedade de
forgas criadas para missoes especificas tais como a projegio do
poder, manutencio de paz, imposigio de paz e as agdes contra-
insurreigdes. Enquanto os melhores exércitos da  Africa
Subsaariana crescerdo mais impressionantemente, ainda per-
manecerdo varias geragdes atras dos lideres globais.
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Os Poderes Regionais e os Blocos
de Poder

A primeira organizacio continental — a Organizacgio da
Unidade Africana — fundamentou-se no principio da
descolonizagdo da Africa. Mas ndo tinha um mandato para
intervir como uma organizagao militar regional ou para jul-
gar disputas militares. Assim, no periodo pos-Guerra Fria,
os blocos de poder continental comegaram a se desenvol-
ver ¢ a agirem em conjunto com a Organizagao da Unidade
Africana. Na maioria das vezes desenvolveram-se a partir
de unides econdmicas, sendo o melhor exemplo a Comuni-
dade Econdmica dos Estados Africanos Ocidentais e seu
brago militar, o Grupo de Monitoramento do Cessar Fogo
da Comunidade Econdmica dos Estados Ocidentais Africa-
nos (Economic Community of West African States Cease
Fire Monitoring Group — ECOMOG). Dominado pela
Nigéria, poder regional, o FCOMOG tem estado na Libéria,
na Serra Leoa ¢ na Guiné-Bissau, ganhando respeito ¢
sendo ridicularizado. Em outra parte, a Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Meridional, com apoio da Afri-
ca do Sul, assumiu um papel na seguranca regional, mas
sua integridade tem sofrido por causa de graves desenten-
dimentos sobre o Zimbabwe ¢ pelo envolvimento da
Namibia na Repuiblica Democratica do Congo. No Chifre da
Africa, a Autoridade Intergovernamental para o Desenvol-
vimento envolveu-se com a resolugio diplomatica do con-
flito no Sudio mas nio recebe a cooperacdo militar dos
seus membros. A Cooperaciio na Africa Oriental — com-
posta pelo Quénia, pela Tanzania ¢ Uganda — tem condu-
zido exercicios militares conjuntos. Alguns agrupamentos
aparentam ter sido especificos ¢ temporarios, tal como os
Estados da Linha de Frente da Africa Oriental (Uganda,
Ruanda e Eritréia) que sucumbiram quando a guerra
fronteirica entre a Etiopia ¢ a Eritréia irrompeu em 1998. Os
Poderes dos Grandes Lagos — Uganda, Ruanda ¢ Burundi
— tém agido como um bloco informal na guerra da Republi-
ca Democratica do Congo, apesar de que as tensdes entre
Kigali e Kampala resultaram apenas em vociferagdes em
Kisangani, em 1999.

Outros agrupamentos irdo provavelmente surgir ¢ al-
guns agrupamentos ja existentes se reagruparao para aco-
modar as mudangas nos interesses nacionais entre os esta-
dos membros. Blocos de poder tentam lidar com assuntos
de seguranca coletiva regional a medida que os africanos
se sentem cada vez mais autdnomos. Eles percebem formas
virulentas de insurrei¢do econdmica ¢ guerras internas alta-
mente destrutivas que menosprezam fronteiras ¢ aparen-
tam estar fora de controle. Lideres responsaveis se unem
temendo que tais conflitos, caso ndo scjam controlados,
poderiam destruir estados ¢ criar focos esporadicos de anar-
quia. A Organizacdo da Unidade Africana, por sua inagio,
fomenta o desenvolvimento de tais agrupamentos sub-re-
gionais. Fla tem apenas um mecanismo militar simbdlico e
prefere endossar as intervencdes militares de outros ao
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invés de tomar a dianteira. Porém, recentemente, tem mos-
trado sinais de se tornar mais ativa ao assumir um papel
proeminente na ajuda para negociar um fim a disputa Etiopia-
Erietréia e por servir de patrocinadora de uma comissao
militar conjunta na Republica Democratica do Congo.

Blocos de poder regional sé podem ser tdo viaveis ¢
eficazes como os poderes que os lideram. Na Africa
Subsaariana, poucos estados sdo suficientemente podero-
sos para liderarem atualmente. A Africa do Sul ¢ a Nigéria
sdo os dois mais conhecidos lideres dessa regido. Ambos
encaram sérios desafios internos mas devem poder manter
suas posi¢des de poténcias regionais ¢, a longo prazo, te-
rdo o potencial de se tornarem poderes a nivel continental.
Tal desenvolvimento pode levar a recolonizagdo por parte
dos poderes africanos, apesar de que o contexto seria dife-
rente do vivido na experiéncia curopéia. Pretoria ¢ Abuja,
por exemplo, poderiam desenvolver tendéncias
hegemonicas: poderia ser argumentado que a Nigéria ja o
fez. Além destes dois paises, predizer outros poderes de
grande desenvolvimento ¢ dificil. Entre os que poderiam
emergir na proxima década estdo Quénia, Angola,
Zimbabwe, Etiopia ¢ talvez Senegal. Até mesmo pequenos
paises como a Ruanda ¢ a Eritréia ja tém demonstrado uma
habilidade de projetar a forca ¢ influenciar no equilibrio
militar local.

Um campo de provas para os poderes regionais emer-
gentes envolveria missdes de imposigio da paz ¢ outras
intervengoes militares em estados falidos. A manutengio
da paz pode-se tornar uma arte perdida na Africa durante
este século. Namibia ¢ Mogambique tém sido sucessos
relativos da ONU, mas a Serra Leoa, Angola, Somalia ¢
Libéria t€ém demonstrado retornos limitados apos iniciati-
vas de manutengio da paz de alto custo. Intervengdes mili-
tares em estados falidos continuarfio, mas, provavelmente,
serdo apenas agdes policiais a fim de vencer os grupos
insurgentes ou conflitos multinacionais sobre escassos
recursos naturais. O caso da Republica Democratica do
Congo aplica-se aqui. O desequilibrio em capacidades mili-
tares ndo sera resolvido durante a proxima década ¢ ¢ mais
provavel que piore.

Tendéncias no Comércio de Armas

A aquisicdo de armas esta ocorrendo em trés niveis —
armas leves, itens pesados de reserva de estoque ¢ siste-
mas de armas mais sofisticados. O grande comércio ativo
de armas pequenas ¢ outras armas leves de infantaria, cap-
turou a atencdo internacional apos a Guerra Fria porque
ajuda a fomentar pequenas guerras pelo continente afora.
Estas armas leves incluem pequenas armas, metralhadoras,
langa-granadas de propulsdo a foguete ¢ morteiros de pe-
queno calibre — todas portateis.

Estas armas tém trés origens principais. Durante a Guer-
ra Fria, milhoes de fuzis de assalto e outras armas deram
entrada na Africa, a maioria levada por poderes comunis-
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tas equipando “aliados,” entre estes Angola, Etiopia,
Mocambique, Somalia e Sudido. Fuzis como 0 AK-47
sdo tdo numerosos que sao usados como dinheiro em
alguns lugares. Segundo, na era pos-Guerra Fria, tem
se desenvolvido um comércio ativo, por intermediari-
os, para adquirir armas leves da antiga Unido Soviéti-
ca ¢ de outros paises da Europa Oriental onde tais
armas existem em abundancia e a baixo prego. Final-
mente, uma meia dazia de estados subsaarianos fabri-
cam armas leves, ¢ a sua producdo em muito excede
suas proprias necessidades.

As origens das armas pequenas sdo dificeis de des-
vendar, e um avido comercial pode transportar uma quan-
tidade suficiente delas para comecar uma guerra de guer-
rilha. E por isto que o comércio de armas leves ¢ tdo
perigoso. A atual inundagio de armas de pequeno porte
na Africa devera diminuir gradativamente nos proximos
dez a vinte anos a medida que os milhdes destas armas,
entregues durante as décadas dos 70 ¢ 80, vio se deteri-
orando ¢ se tornando irreparaveis, sem serem repostas
na mesma medida. Ndo obstante, armas leves sempre
serdo relativamente faceis de adquirir e motivo de gran-
de preocupacio.

O comércio de armas pesadas ¢ grandes pecgas de equi-
pamento militar aumentou nos finais dos anos 90, com o
crescente numero de conflitos no continente e 0 nimero
sem precedentes de paises participando de operagdes
militares. Durante 1998 ¢ 1999, exércitos africanos des-
dobraram em outras nagdes africanas 19 vezes, enquan-
to em 17 paises foram travados combates de porte consi-
deravel. Estes desdobramentos incluiram viaturas blin-
dadas, artilharia, misseis terra-ar e acronaves de comba-
te ¢ transporte. Estes sistemas de armas, apesar de nio
serem novos na regido subsaariana, sio versoes de sis-
temas classicos freqiientemente renovados. O carro de
combate 7-55, por exemplo, estd agora disponivel com
blindagem reativa, equipamento de visdo noturna ¢ a
habilidade de disparar misseis anticarro. Os cacas bom-
bardeiros MiG-21 e MiG-23 agora sdo constantemente
atualizados com melhores desenvolvimentos acronduti-
cos, motores, ¢ conjunto de armas, além de outras me-
lIhoras no desempenho. Outras populares pegas de equi-
pamento dos anos 90 foram as viaturas de combate de
infantaria, misseis terra-ar portateis, langadores multi-
plos de foguetes ¢ helicopteros de combate e transporte
— na maioria de fabricagio soviética. A proxima década
provavelmente incluird maiores entregas de armas pesa-
das para a Africa Subsaariana. Apesar de que alguns
observadores consideram a blindagem ¢ as acronaves
de combate inapropriadas as guerras africanas, aqueles
paises que as adquiriram querem mais. Por exemplo, o 7-55
¢ agora um item principal em guerras que vao desde o Chi-
fre da Africa até Angola, ¢ de Ruanda a Guiné. Os helicop-
teros de ataque Mi-24 HINDe s3o populares em contra-
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insurrei¢oes ¢ como plataforma de apoio aéreo aproxi-
mado, ¢ sdo usados por uma dizia de paises africanos.

Nos finais dos anos 90, uma nova geracao de equi-
pamento militar comegou a aparecer na regiao
subsaariana — a maioria na aviacdo. A guerra
fronteiriga entre a Etidpia ¢ a Eritréia agora incorpora
os cacas Su-27 e Mig-29, novidades na regido. Pelo
menos alguns outros paises, tais como Angola ¢
Nigéria, provavelmente irdo adquirir estas e outras
acronaves da nova geracao nos proximos dois ou trés
anos. A Etidpia também recebeu o sistema de artilharia
autopropulsado 2579 de 152mm, um grande salto em
sofisticagdo quando comparado com a artilharia dese-
nhada pés-IIGM normalmente encontrada na Africa. Sem
as restricdes da Guerra Fria, paises africanos podem fa-
cilmente obter o proximo nivel de armas sofisticadas.

Como podem os estados africanos pagarem por estas
armas? As facilidades de crédito e concessoes militares
em equipamento da Guerra Fria ja acabaram. Compreen-
sivelmente, os poucos paises africanos, grandes ou ri-
cos, estdo a procura no mercado de importantes aquisi-
¢des de equipamento. Mas paises menores ¢ mais po-
bres, levados por ameagas, ou por ja estarem envolvi-
dos em conflitos, também procuram comprar. Financia-
mentos imaginarios, na forma de acordos para permutas
e concessdes, tornam dificil predizer quem ira poder fa-
zer futuras aquisicdes de armas.

Negociantes de armas nos mercados negro ¢ cinza com-
plicam ainda mais o cendrio ja que substituem cada vez
mais as classicas negociagdes de armas de estado a estado.
As maiores compras ainda sio feitas por meio de agéncias
dos governos ¢ os custos ainda favorecem em muito as
transacdes de estado para estado, mas desvios no comér-
cio favorecendo distribuidores autdbnomos estdo aumen-
tando. Esta ¢ uma situacdo alarmante porque os distribui-
dores autonomos sio motivados apenas pelo lucro, ven-
dem a qualquer um — insurgentes ou governos — ¢ pouco
se importam com as conseqiiéncias.

A Questéo da Privatizacdo

A velha dependéncia em mercendrios provavelmente
continuara a medida que atores do estado ¢ sub-estados
africanos os contratem para servigos militares com o pro-
posito de melhorarem as suas posicoes. A privatizagio de
fungdes de seguranca do estado proporciona aos paises
africanos um multiplicador de forga — uma solugao mais
barata, e mais rapida, apesar de controversa, para um militar
enfraquecido. Os contratados podem ser mais sensiveis do
que sdo os estados em ajudar um governo. A firma sul-
africana Executive Outcomes — EO foi eficiente em mea-
dos dos anos 90 em Angola e Serra Leoa e ¢ geralmente
creditada com ter ajudado a inverter as pobres posturas
militares destes governos. Mas a £O engaja-se em opera-
¢des ¢ deu vazdo a acusagdes de que era nada menos que
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um grupo mercenario fazendo-se passar por uma compa-
nhia legitima. Na verdade, a diferenca entre um legitimo
contratado em seguranca e mercenarios ilegais ficou dificil
de se distinguir. Na Africa, ser involucrado com mercenari-
os ¢ estigmatizante, mas muitos estados consideram
contratistas como alternativas aos programas de assis-
téncia de seguranga da Guerra Fria.

Os servicos de seguranga dos estados deixam muito a
desejar em se tratando das areas de adestramento, con-
selheiros ¢ logistica (a manutengio ¢ uma deficiéncia-
chave no militar africano). O transporte aéreo tem se
tornado uma drea particularmente critica para a
privatizagdo. Sem o transporte aéreo contratado, muitos
dos mais recentes engajamentos africanos nio teriam
sido possiveis. Na atual guerra na Republica Democrati-
ca do Congo, o transporte aéreo ¢ considerado a maior
despesa para ambos os lados.

Contratados em seguranga passam dos limites ¢ se
tornam mercendrios quando agem como operadores ¢
combatentes ¢ nao apenas mantenedores ¢ professores.
Também passam dos limites quando comegam a negoci-
ar com atores de subestados ¢ ndo com governos reco-
nhecidos. Empresas de seguranga podem ficar cada vez
mais a favor de venderem seus servi¢os a movimentos
de insurreigao, milicias tribais, comandantes locais ¢ até
as organizagdes nao governamentais. Enquanto empre-
sas de seguranca mais conhecidas — como a MPRI ¢ a
Sandine International — se esfor¢am por desenvolver
uma imagem legitima, outras firmas menores ou autono-
mas estio preocupadas apenas com os lucros e negoci-
ardo com qualquer um. Parece provavel que entidades
privadas de seguranca irdo expandir de forma honrada,
mas também desonesta. Os que negociam a seguranga
com atores de subestados irdo desestabilizar ainda mais
aregido.

O novo interesse demonstrado pelos servigos de
contratistas e mercenarios originou principalmente com os
vendedores de armas. Quando itens sdo vendidos, os con-
tratos negociados incluem o adestramento, técnicos ¢ con-
selheiros. Incluir pessoal de combate ¢ apenas um passo a
mais. Enquanto tropas mercendrias de combate continuam
a aparecer ocasionalmente na Africa, a proxima década pa-
receria favorecer os “tecno-mercendrios”, técnicos que
podem manter funcionando o equipamento ¢ treinar os lo-
cais em como usa-lo, sem se envolverem em combate.

Perspectivas para Guerras
Interestaduais

Conflitos militares africanos desde a Guerra Fria tém-se
tornado outra vez, quase que exclusivamente assuntos in-
ternos, bem mais prejudiciais as bases econdmicas ¢ soci-
ais do que guerras interestaduais tradicionais. As formas
mais comuns de conflito na Africa sio as insurreicdes ar-
madas e a guerra civil, esta geralmente surgindo da primei-
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ra. Estes distirbios provavelmente irdo persistir durante os
proximos dez anos. As condicdes que fomentam o desen-
volvimento de insurreicdes econdomicas (pobreza extrema,
milhares de jovens descontentes ¢ desencantados, ten-
soes ¢tnicas e facil disponibilidade de armas) irdo persistir ¢
podem até intensificar. Grupos dissidentes evoluem do sim-
ples banditismo a guerra de insurrei¢do a medida que se
tornam maiores e mais bem sucedidos. Credos e manifestos
sdo rapidamente adaptados para prover a folha da figueira
da legitimidade politica. Eventualmente, insurrei¢des po-
dem chegar a ser consideradas como guerras civis, seus
lideres rebeldes adquirindo respeito como sendo legitimos
lideres politicos.

Quase todas as guerras internas na Africa atraem, ou
em certos casos sdo criadas por, interferéncia por parte
de poderes estrangeiros. Cada insurreicdo depende até
certo ponto de uma ajuda externa. Portanto, lutas inter-
nas podem ser consideradas como guerras por procura-
¢ao, disfarcadas como conflitos internos. Estados fra-
cos sdo vulneraveis ao colapso, ¢ guerras internas po-
dem apressar o processo. O colapso de um estado, como
definido aqui, ndo ¢ meramente o fracasso do funciona-
mento de um governo, como foi no Zaire sob Mobutu; ¢
sim o colapso total da autoridade nacional do governo,
como na Somalia sob varios comandantes hostis. O con-
trole nacional desaparece quando o estrago interno cor-
r6i 0 militar ao ponto que ja ndo pode servir de guardido
do Estado. Ironicamente, tanto a diminuigao militar mal
concebida, ou pior, uma mobilizagio militar demasiado
antecipada, podem exacerbar problemas de seguranca
interna. Grupos armados em oposi¢do ao governo, ou
meramente orientados a autodefesa, preenchem o va-
cuo deixado pela vazio do poder do Estado ¢ criam re-
des étnicas, regionais ou sociais. Em conseqiiéncia dis-
to, o maior numero de paramilitares (milicias armadas,
facgoes politicas e forcas de autodefesa ¢tnicas) contri-
bui a instabilidade, aumentando o numero de atores
armados do subestado, possuidores de suas proprias
agendas. Outrossim, estes grupos sao suscetiveis a ma-
nipulagio estrangeira. Essa perigosa forma de conflito
interno, caracteristica dos anos 90, pode potencialmente
ser um problema de grandes proporcdes para a Africa na
proxima década.

Também parece que estados ativos africanos irdo seleti-
vamente intervir militarmente para controlar insurreigdes
que ameacem paises vizinhos ou que oferecem santudrio a
elementos perigosos, tais como grupos terroristas ¢ movi-
mentos de fanaticos radicais. Fortes estados africanos, € as
entidades sub-regionais que dominam, reconhecerdo cada
vez mais os sinais de perigo como os da subdivisdo de
forgas insurgentes em gangues de guerrilha, a manipulagao
de grupos rebeldes por interesses estrangeiros querendo
tirar vantagens de um conflito ¢ o surgimento de um impé-
rio criminoso dentro de um ambiente fora-da-lei. Durante a
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Grupos armados em oposi¢cdo ao governo, ou meramente orientados a autodefesa,
preenchem o vdacuo deixado pela vazdo do poder do Estado e criam redes étnicas,
regionais ou sociais. Em conseqiiéncia disto, o maior numero de paramilitares (milicias
armadas, facgées politicas e forcas de autodefesa étnicas) contribui a instabilidade,
aumentando o niumero de atores armados do subestado, possuidores de
suas proprias agendas.

década vindoura, poderes ocidentais reconhecerdo que
as guerras internas da Africa, — que desestabilizam al-
guns estados e causam o colapso de outros, afinal ame-
acam seus proprios interesses estratégicos. Porém, esta
licdo ndo sera aprendida até que ocorra algum desastre
ambiental de origem criminosa que ameace diretamente
os interesses ocidentais.

Perspectlvas para Guerras entre
Estados

As guerras entre estados soberanos na Africa
Subsaariana tém ocorrido por toda a era da independén-
cia, mas raramente foram mais do que uma preocupacgio
regional. A guerra de Ogaden entre a Etiopia e a Somalia
recebeu atengio por causa do envolvimento das tropas
cubanas ¢ dos conselheiros soviéticos, mas a maioria
dos conflitos entre estados, como a guerra que durou
cinco dias em 1985 entre o Mali ¢ o Burkina Faso, tor-
nam-se meras observacdes nas margens dos livros so-
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bre a histéria africana. Isto pode muito bem mudar nos
proximos dez a vinte anos a medida que os estados militar-
mente fortes tentem estabelecer suas areas de interesse
sem serem intimidados por poderes estrangeiros.

Uma pergunta legitima seria se os estados africanos
sdo capazes de participar em contentos militares entre
estados. Paises da regido dos Grandes Lagos e no Chifre
da Africa tém demonstrado uma incrivel ¢ surpreendente
habilidade para financiar atuais campanhas militares. Até
mesmo nas areas onde o petrdleo, os diamantes ou os
outros recursos naturais de alto custo ndo sio eviden-
tes, os paises encontram meios para pagar por armas
modernas pesadas. Financiar conflitos africanos, espe-
cialmente guerras convencionais entre estados, perma-
nece problemadtico, mas a falta de recursos ndo € motivo
para descontar futuras guerras entre estados.

No ambiente subsaariano, um crescente numero de
estados tém a capacidade militar basica de se engajar em
guerras entre os estados, mesmo quando estas nio
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envolvem um pais adjacente. O apoio aéreo contratado
revolucionou a guerra africana, dando um alcance estra-
tégico aos paises. Além disso, muitos dos novos lideres
dindmicos da Africa, tais como o presidente de Uganda,
Yoweri Museveni ¢ o presidente Paul Kagame de Ruanda,
que tomou o poder pela forga, tendem a considerar o poder
militar como uma legitima — até preferivel — ferramenta do
Estado. Outrossim, alguns lideres antigos tais como o pre-
sidente de Angola, José Eduardo dos Santos ¢ Robert
Mugabe, presidente do Zimbabwe, também consideram o
uso da forga militar como uma forma aceitdvel de proceder.

A medida que os poderes regionais se tornem mais
ativos, adentrando na proxima década, e que scus inte-
resses estratégicos fiquem mais definidos, existird a pos-
sibilidade de guerras entre estados. Enquanto os confli-
tos entre estados permanecem como a forma principal de
guerra, esta sera mais provavel do que foi nos ultimos
quarenta anos. Algum conflito pode tomar a forma de
uma guerra de coalizdo, como a que estd ativa no mo-
mento na Republica Democratica do Congo. Outras se-
rdo mais tradicionais entre duas nagdes como a guerra
entre a Etiopia e a Eritréia. A batalha de vontades e prin-
cipios que rege essa disputa serve como lembranga de
que muitas guerras tém propdsitos simbolicos e morais.
Mas futuras guerras entre estados na Africa podem ocor-
rer devido a falta ou escassez de recursos — e nio fala-
mos apenas de mercadorias de alto valor tais como o
petrdleo ¢ os diamantes. A agua, a industria pesqueira, a
terra fértil e a solidariedade étnica estardo entre as cau-
sas fundamentais das guerras entre estados. As frontei-
ras estabelecidas pelos colonos continuardo a ser cada
vez menos importantes e ficeis de alterar pela emergente
estrutura do poder na Africa.

As guerras na Africa terdo suas origens na extrema
pobreza e em um sentimento de futilidade entre sua po-
pulacido crescente, em especial entre seus jovens rapa-
zes alienados. Fomentadas por grandes expectativas
oriundas de maior atengao por parte da midia, estas guer-
ras serdo principalmente internas e ndo convencionais.
Exigirdo um grande sacrificio em termos do povo, da fra-
gil infra-estrutura ¢ dos proprios estados a beira do co-
lapso. Mais estados sofrerdo um colapso total, serdo
restabelecidos por poderes externos dentro da propria

Africa ou serdo patrulhados por entidades internacio-
nais de manutengio da paz.

As diferencas no poder militar no Continente Africa-
no serdo mais aparentes. Poderes emergentes locais ¢
blocos de poder serdo os atores militares de importancia
no continente. A medida que os grandes poderes limi-
tam o seu envolvimento, estes poderes emergentes irdo
dedicar-se as suas proprias agendas que, até o ano 2010,
mudario o mapa politico africano.

O atual escopo do conflito militar africano nio tem
precedente. Nos finais dos anos 90, a Africa Subsaariana
pode de fato ter iniciado “A Guerra de Trinta Anos,” um
processo de metamorfose que ird radicalmente mudar o
continente. Em alguns cantos da Africa, as brasas da
guerra permanecerdo dificeis de se extinguir por outro
motivo: elas tém existido ha tanto tempo que sdo aceitas
como normais. Geragdes inteiras em lugares como Ango-
la, Eritréia, Libéria e Somalia tém se desenvolvido sem-
pre em meio ao conflito.

Na Africa, como em outras partes, o crime
transnacional e a guerra tornar-se-ao virtualmente indis-
tintas. Insurgentes econdmicos, comandantes de guerri-
lha que lutam pelo lucro financeiro, dreas que servem de
refugio aos fora-da-lei, exéreitos de soldados juvenis e
civis brutalizados, todos ofenderao o sentido moral das
nacgdes ocidentais ¢ exigirdo alguma espécie de reacio.
O policiamento dessas infames situa¢des serd uma prio-
ridade internacional. Mesmo assim, alguns lugares esta-
rdo além do alcance da consciéncia moral ocidental e
continuardo a existir em meio ao conflito de baixa inten-
sidade, indefinidamente.

Os préximos dois a trés anos nio prometem muita mu-
danga na seguranca africana, mas até o ano 2010 o mapa
de relevo politico africano provavelmente tera mudado
de forma significativa. Setores de estabilidade podem
ser construidos em volta de estados relativamente for-
tes e prosperos como a Africa do Sul, o Quénia, ¢ talvez,
a Nigéria. Em paises sofrendo devido as insurreigdes € a
beira do colapso, forgas internacionais protegendo a
capital podem efetivamente criar cidades-estados. Em
outras areas, poderes locais demonstrardo interesses
hegemonicos ¢ fronteiras geograficas se adaptardo as
novas ordens politicas do continente. MR
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